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Temas de interés — Costes desproporcionados
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» Estado actual de la cuestion a nivel europeo
respecto al que se imagind en el 2000, posibles
evoluciones.

» Metodologias: aplicaciones de herramientas
economicas de los estados miembros en sus
planes hidrologicos.

» Aplicaciones practicas.
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La Directiva Marco Agua

» Objetivo DMA -> "buen estado" para todas las
aguas en plazos establecidos

« -2015-2021-2027

» Pero no a cualquier precio -> exenciones para
lograr el "buen estado":

- Falta de tiempo para aplicar las medidas
* Viabilidad técnica

 Condiciones naturales

« Alto coste de la medida

> Decision politica
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Articulo 4

> apartado 4, permite ampliar el plazo para alcanzar el buen estado o
potencial mas alla de 2015 (plazo establecido en el articulo 4, apartado
1).

> apartado 5, permite el logro de objetivos menos ambiciosos.

> apartado 6, permite un deterioro temporal del estado de las masas de
agua.

> apartado 7, establece las condiciones en las que puede ser admisible
del deterioro del estado o el incumplimiento de los objetivos de la DMA
para poder acometer nuevas modificaciones en las caracteristicas
fisicas de las masas de agua superficiales, alteraciones del nivel de
las aguas subterraneas o el deterior del estado «excelente» a «bueno»
como resultado de nuevas actividades de desarrollo humano
sostenible.

> a partir del 2027 las posibilidades de disfrutar de exenciones son
limitadas
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Ciclo DMA: consideraciones economicas

: *Valor econémico de los
| usos del agua

| *Recuperacién de

| costes

: *Evolucion de la oferta

1

1
1
1
1
1
1
:
1
y la demanda :

DMA precios del uso del
agua - 2010

sEvaluacion de costes
unitarios, efectividad and
coste-eficacia de las medidas

eldentificacion de un
programa de medidas coste-
eficaz

eEvaluar el papel de
instrumentos econdmicos
(incentivos)

*Costes y beneficios de las medidas

Programade Medidas [ -0 eDesignacién de HMWB
(RBMP) - 2008 & 2009
temporales

s]Justificacion de niveles de

1
1
1
1
: *Bajar objetivos o exenciones
1
1
1
1
I recuperacion de costes
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Progreso hasta la fecha en la aplicacion del Articulo 4

b INFORME DE LA COMISION: Revisién segundos planes hidrologicos de cuenca
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=COM:2019:95:FIN&from=EN
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Uso de exenciones temporales (4) vs. objetivos menos ambiciosos (5)
Porcentaje de masas de aguas superficiales con exenciones temporales

100% -

Percentage of surface water bodies
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Source: WISE
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Uso de exenciones temporales (4) vs. objetivos menos ambiciosos (5)
Porcentaje de masas de aguas superficiales con objetivos menos ambiciosos
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Aplicaciones practicas (l)

YV

Is the water body in good status?

T~

No Uncertain
,
Are the causes of failure
identified?
Are technically feasible measures [ ®
identified to address the pressure No/
and reach good status? Uncertain
l Yes
Are the costs of measures ;
proportionate to the benefits? No /
Uncertain
Yes
Will the measure impose a
disproportionate burden? N_")
0
l Yes
Are alternative financing
mechanisms available? No ’
Yes

Good status objective for 2015

Marco para la toma de decisiones
Primer ciclo de gestion:
Agencia ambiental en Inglaterra y Gales

Deadline extension
Disproportionate costs: risk of
unfavourable balance of costs and
benefits

Deadline extension
Technical infeasibility

Deadline extension / less
stringent objective
Disproportionate costs:
unfavourable balance of costs and
benefits

Implement measures

Deadline extension
Disproportionate costs:
disproportionate burden

Boeuf et al. / Water Policy 20 (2018) 647—666
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Aplicaciones practicas (Il)

Is the group of water bodies .

considered in good status?

Good status objective for 2021

Marco para la toma de decisiones
Segundo ciclo de gestion:
1 o Agencia ambiental en Inglaterra y Gales

Qualitative and quantitative
description: impacts of bundles
of measures on ecosystem

services
Good statu jective for 202
l IfC/B<0,5 ood status objective for 2021
Stage 1 valuation: comparison
of the costs of measures to some Disproportionate costs
henefits IfC/B>15 Less stringent objective

w

1 If0,5<C/B<1,

Good status objective for 2021

IFC/B<1

Stage 1+ valuation: comparison
of the costs of measures to the

benefits identified in the Disproportionate costs

qualitative description IfC/B>1 Less stringent objective

1 If inconclusive

IfC/B <1 Good status objective for 2021

Stage 2 valuation: site-specific

valuation Disproportionate costs

D Less stringent objective Boeuf et al. / Water Policy 20 (2018) 647666
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Algunos ejemplos — DCA academic frameworks

> Escocia: Lago, M (2009) An Investigation of regulatory efficiency with reference to the
EU Water Framework Directive: an application to Scottish Agriculture. PhD. Thesis,
The University of Edinburg.

> Dinamarca: A practical CBA-based screening procedure for identification of river
basins where the costs of fulfilling the WFD requirements may be disproportionate —
applied to the case of Denmark. / Jensen, Carsten Lynge; Jacobsen, Brian H.; Olsen,
Sgren Bgye; Dubgaard, Alex; Hasler, Berit. Journal of Environmental Economics and
Policy , Vol. 2, No. 2, (2013), p. 164-200.

> Italia: Galioto, marconi, raggi, viaggi (2013) Assessment of Disproportionate costs in
WEFD: the experience of Emilia Romagna. July 2013

> Alemania: Klauer, B., Schiller, J. & Sigel, K. (2017). Is the achievement of ‘Good
Status’ for German surface waters disproportionately expensive? Comparing two
approaches to assess disproportionately high costs in the context of the European
Water Framework Directive. Water 9, 554.

> Republica Checa: MACHAC, J.; BRABEC, J. 2018. Assessment of Disproportionate
Costs According to the WFD: Comparison of Applications of two Approaches in the

Catchment of the Stanovice Reservoir (Czech Republic). Water Resource
Management. Vol. 32(4), pp. 1453-1466
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Dinamarca — Jensen et al., 2013

1. Definicidn del alcance geografico del analisis;

2. ldentificacion del status quo de las masas de
agua,

3. Estimacion de los beneficios de alcanzar un
buen estado;

4. Estimacion de los costos para lograr un buen
estado;

Calculo de los beneficios econdmicos:
Analisis de sensibilidad:
Recomendaciones finales.
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Italia — Cuenca Emilia-Romagna - Galioto et al., 2013

I Water objective statusl
|
v )
Identify pressure variations Identify water status
necessary to achieve the variations achieved
water objective status |
: Define generated benefit
Review ‘ categories
. es v N Define a potential set of 7 . Y
consldenng measures (typology and Estimate use values Estimate non-use
::tw o intensity) (avoided costs and values (benefit
i A increased incomes) transfer)
measures
Calculate implementation
costs of each selected
measure
I
Minimum costs Benefits
[ T |
I Aggregate at functional scale ‘

4
Assess disproportionate costs
through CEA and CBA
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Escocia - Lago, 2009

Cost-effectiveness Analysis ]
Step 1 14 ,| Most cost-effective selection of measures |,
» to reach Good Status
Abatement Cost curves
B Viability Assessment
o Affordability criteria
Standard-Setting Derogations Time-frame derogations
Benefit functions
SWp.3: g For water quality improvements
A\ 4
Cost-Benefit Analysis - " Next phase River Basin
Step 4 » Cook Bariott cimvea . > Management Plan
Assessment of future abatement techniques
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Analisis de costes

peco

Envirenmental Cost

[Costs of damage to the water ervironment and
{ acosystem, and to other water users)

L Economic Cost

[Incressed production or consumption Full
{ costs) Resource Cost - )

: - Cost Economic
Opportunity Cost Cost=
[higher vaue in alternative uses) l Reco ) Sustainable

: : value in use
Capital Cost

Full Supply

i Cost

0 &M Cost
¥ 4

Distincion entre costes financieros y economicos
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Funciones de beneficios para la mejora de
calidad del agua

. Distincion entre beneficios de mercado a aquellos que no estan cubiertos

. Eleccion: Choice experiments para la estimacion de los beneficios fuera de
mercados de la DMA

600 +

500 +

» Aggregate welfare estimates of

400 +

WEFD benefits (£ Million) for

different policy scenarios to
300 +

Present Value to 2015 (£ Million, 3.5% discount rate

achieve certain percentage levels + l |
of improvement in water quality 200 + [
by 2015 (axis on the right) for +
100 + 1 1
rivers (left half) and lochs (right " ' »
| |
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No solo valores econdmicos ...

> En general, los encuestados prefirieron mejoras en
la calidad del agua en comparacidon con los niveles
actuales pero con un limite en la cantidad de dinero
gue estan dispuestos a pagar por dichos cambios.

> Hubo diferencias en las preferencias para restaurar
a calidad de rios en comparacion con la calidad de
os lagos escoceses

> Las mejoras logradas en el primer plan de gestion
de la cuenca fluvial (para 2015) se prefirieron a las
mejoras a mas largo plazo (2028)

» Los encuestados en el norte de Escocia mostraron
preferencias mas fuertes por mejoras mas rapidas.
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Algunas reflexiones

»  Poco progreso en la aplicacion de los elementos
economicos de la DMA

- Tanto a nivel academico (todavia quedan muchas
preguntas conceptuales por resolver/poco interés)

« como a nivel politico (marcado por la forma de tomar
decisiones).

» Impacto a todo el ciclo de analisis economico, no solo
costes desproporcionados

» Ahora llegan las prisas:
 financiacion de medidas
*  servicios ecosistemicos

« coherencia en la gestion (espacios protegidos) y/o
iIntegracion de diversos objetivos politicos (PAC y la
DMA).
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Muchas gracias por su atencion

Dr. Manuel Lago
Senior Fellow, Environmental Economics

Ecologic Institute

Contact: manuel.lago@ecologic.eu
Website: http://www.ecologic.eu
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