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1.- LA TRANSPARENCIA.

La voluntad de FENACORE es colaborar para que con total transparencia se
disponga de toda la informacién sobre los costes de los servicios del agua. Ello
permitira adoptar las decisiones adecuadas y romper algunas ideas que no se ajustan a la
realidad como la de que no se recuperan los costes de los servicios del agua en Espaia.

Las Comunidades de Regantes prestan muchos de estos servicios y tienen un
gran interés en estudiar la situacion de los costes del agua en Espafia con absoluta
transparencia y claridad. Asi, la Comunidad General de Riegos del Alto Aragén ha
promovido un estudio sobre la “Valoracion Financiera de los costes asociados al uso
del agua de riego” que ha elaborado el Departamento de Analisis Econdémico de la
Universidad de Zaragoza.

En el mismo sentido la Federacion Nacional de Comunidades de Regantes de
Espafia en 1999 publico el estudio “Impacto de la politica de precios del agua en las
zonas regables y su influencia en la renta y el empleo agrario”. Resulta de interés este
estudio por el analisis que realiza sobre el impacto de una politica de precios del agua en
la agricultura de regadio y demuestra que los instrumentos econdmicos para el uso
sostenible no funcionan siempre ni en todos los casos.

2.- EL. PRINCIPIO DE RECUPERACION DE COSTES.

El articulo 9 de la Directiva Marco del Agua (DMA) se refiere al Principio de
Recuperacion de Costes con el siguiente tenor literal:

“Recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua

1. Los Estados miembros tendran en cuenta el principio de la recuperacion de los costes de
los servicios relacionados con el agua, incluidos los costes medioambientales y los relativos a
los recursos, a la vista del andlisis economico efectuado con arreglo al anexo III, y en
particular de conformidad con el principio de que quien contamina paga.

Los Estados miembros garantizaran, a mas tardar en 2010:

- que la politica de precios del agua proporcione incentivos adecuados para que los usuarios
utilicen de forma eficiente los recursos hidricos y, por tanto, contribuyan a los objetivos
medioambientales de la presente Directiva,

- una contribucion adecuada de los diversos usos del agua, desglosados, al menos, en
industria, hogares y agricultura, a la recuperacion de los costes de los servicios relacionados
con el agua, basada en el analisis economico efectuado con arreglo al anexo IIl y teniendo en
cuenta el principio de que quien contamina paga.

Al hacerlo, los Estados miembros podran tener en cuenta los efectos sociales,
medioambientales y economicos de la recuperacion y las condiciones geogrdficas y
climadticas de la region o regiones afectadas.



2. Los Estados miembros incluiran en los planes hidrolégicos de cuenca informacion sobre
las medidas que tienen la intencion de adoptar para la aplicacion del apartado 1 y que
contribuyan al logro de los objetivos medioambientales de la presente Directiva, asi como
sobre la contribucion efectuada por los diversos usos del agua a la recuperacion de los costes
de los servicios relacionados con el agua.

3. Lo dispuesto en el presente articulo no impedirad la financiacion de medidas preventivas o
correctivas especificas con objeto de lograr los objetivos de la presente Directiva.

4. Los Estados miembros no incumplirdan la presente Directiva si deciden no aplicar, de
acuerdo con practicas establecidas, las disposiciones de la segunda frase del apartado 1 y, a
tal fin, las disposiciones correspondientes del apartado 2, para una determinada actividad de
uso de agua, siempre y cuando ello no comprometa ni los fines ni el logro de los objetivos de
la presente Directiva. Los Estados miembros informaran en los planes hidrologicos de cuenca
de los motivos por los que no han aplicado plenamente la segunda frase del apartado 1.”

La Directiva Marco del Agua no habla de la Recuperacion Total de los Costes
(“full cost recovery’). Menciona que los Estados miembros “tendrdn en cuenta el principio
de recuperacion de los costes”. Por tanto la DMA no habla de la recuperacion total del
100%. En una linea de prudencia no exige de forma imperativa ni inmediata.

¢ La Directiva Marco de Agua no establece que se recuperen la totalidad de los
costes. Apliquemos lo que dice la Directiva Marco de Agua vigente no lo que decia
un borrador de DMA que al final no se ha aprobado asi.

El informe “Precios y Costes de los Servicios del Agua en Esparia”. “Informe
integrado de recuperacion de costes de los servicios de agua en Espaiia. Articulo 5 y
Anejo Il de la Directiva Marco del Agua” Ministerio de Medio Ambiente. Equipo
Redactor: Josefina Maestu (Coordinadora del Analisis Econdémico de la DMA) y
Alberto del Villar. Universidad de Alcala. Elaborado en Enero de 2.007 (Madrid),
sefala:

Tabla 7.1. Porcentaje de recuperacion de costes de los servicios del agua en Espaiia
(2002)

Captacion y

Extraccion ~ Usosurbanos  Usos riego
transporte

% Recuperacion 50%- 994 992 57%-96% 85%-98%
de Costes

Fuente: Elaboracisn propia o partir de los Informes Articulo 5 y Anejo I DMA (MIMAM, 2003).



“Como se muestra en los siguientes epigrafes considerando cada uno de los
servicios, la variabilidad es todavia mayor. Los ingresos repercutidos a los usuarios de
los servicios de captacion, vienen a recuperar una magnitud de sus costes comprendida
entre el 50% y el 99% dependiendo de la cuenca hidrogrdfica y Sistema de Explotacion
considerado. Los servicios de extraccion son pagados practicamente en su totalidad
por los propios usuarios. En parecidas condiciones a los servicios de captacion se
mueve la recuperacion de costes de los servicios de distribucion y saneamiento urbano
(57% - 96%). Con todo, los servicios de riego presentan una menor variacion en sus
porcentajes de recuperacion de costes (85% - 98%). Esto se explica porque aunque los
importes pagados por una parte importante de los usos de riego a los Organismos de
cuenca son reducidos, esto representa una parte muy pequeiia de los costes totales de
los servicios de agua de riego, representando los costes de los servicios de captacion,
embalse y transporte de media el 6,64% de los costes por la prestacion del conjunto de
los servicios del agua en Espaiia”

3.- NO SE PUEDE UTILIZAR LA DMA Y LA UE COMO EXCUSA PARA
MODIFICAR EL REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO DEL AGUA
PORQUE LA LEGISLACION ESPANOLA YA ESTA ADAPTADA A LA
DIRECTIVA MARCO DEL AGUA.

El largo periodo de tiempo que ha sido necesario para que se aprobase la
Directiva Marco de Aguas ha permitido que nuestra legislacion haya empezado a
adaptarse a la misma incluso antes de su aprobacion. Veamos tres reformas legales que
demuestran la adaptacion a la DMA:

a. La Reforma de la Ley de Aguas, en virtud de la Ley 49/1999, de 13 de
diciembre, inicia la adaptacion a la Directiva Marco al considerar como uno de
sus objetivos “alcanzar el buen estado de las masas de agua’.

Esta Ley sefiala en la Exposicion de Motivos:

“Asimismo, las mayores exigencias que imponen, tanto la normativa europea como la propia
sensibilidad de la sociedad espafiola, demandan de las Administraciones publicas la
articulacion de mecanismos juridicos idoneos que garanticen el buen estado ecoligico de los
bienes que integran el dominio publico hidraulico ....”

b. También la Ley 2/2001 del Plan Hidrolégico Nacional hace suyos los

principios esenciales de la Directiva, cuando dice en su Exposicion de Motivos:
“(...) el presente Plan Hidrologico Nacional no puede permanecer indiferente a la reciente
aprobacion de la Directiva 2.000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo del 23 de octubre,
por el que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas,
patron por el que deberan perfilarse las politicas hidraulicas de los Estados Miembros en el siglo
XXI. Asi, anticipandose a la trasposicion de la misma, el Plan Hidrologico Nacional hace suyos
los principios esenciales de la Directiva, prosiguiendo el camino ya iniciado por la reforma del
articulo 38 de la Ley de Aguas, en virtud de la Ley 46/1999, de 13 de diciembre, al considerar
como uno de sus objetivos <alcanzar el buen estado de las masas de agua>.El principio de
recuperacion de costes, la participacion de la sociedad en el proceso de elaboracion del Plan



Hidrologico Nacional, la garantia del acceso a la informacion en materia de aguas, son claros
ejemplos de esta influencia y de la voluntad del legislador de incorporar a nuestro derecho de
aguas la filosofia inspiradora de la Directiva”.

c. La Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, introdujo una modificacion en el Texto
Refundido de la Ley de Aguas con el articulo 111 bis que adapta plenamente su

texto al de la DMA y completa la transposicion:
Articulo 111 bis. Principios generales

1. Las Administraciones publicas competentes  tendran en cuenta el principio de
recuperacion de los costes relacionados con la gestion de las aguas, incluyendo los costes
ambientales y del recurso, en funcion de las proyecciones a largo plazo de su oferta y
demanda.

2. La aplicacion del principio de recuperacion de los mencionados costes deberd hacerse
de manera que incentive el uso eficiente del agua y, por tanto, contribuya a los objetivos
medioambientales perseguidos.

Asimismo, la aplicacion del mencionado principio deberd realizarse con una contribucion
adecuada de los diversos usos, de acuerdo con el principio del que contamina paga, y
considerando al menos los usos de abastecimiento, agricultura e industria. Todo ello con
aplicacion de criterios de transparencia.

3. Para la aplicacion del principio de recuperacion de costes se tendran en cuenta las
consecuencias sociales, ambientales y economicas, asi como las condiciones geograficas y
climaticas de cada territorio, siempre y cuando ello no comprometa ni los fines ni el logro de
los objetivos ambientales establecidos.

Los planes hidrologicos de cuenca deberan motivar las excepciones indicadas.’

’

4.- LOS COSTES DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON EL AGUA
NO SON SOLO LOS COSTES DE LAS CONFEDERACIONES
HIDROGRAFICAS.

El principio basico del Régimen Economico-Financiero actual es el del
beneficiario de las obras, senalado en el Art.114 de la Ley de Aguas:

1. "Los beneficiarios por las obras de regulacion de las aguas superficiales o subterraneas,
financiadas total o parcialmente con cargo al Estado, satisfaran un canon de regulacion destinado
a compensar los costes de la inversion que soporte la Administracion estatal y atender los gastos
de explotacion y conservacion de tales obras.

2. Los beneficiados por otras obras hidraulicas especificas financiadas total o parcialmente
con cargo al Estado, incluidas las de correccion del deterioro del dominio publico hidraulico,
derivado de su utilizacion, satisfaran por la disponibilidad o uso del agua una exaccion
denominada “tarifa de utilizacion del agua”, destinada a compensar los costes de inversion que
soporte la Administracion estatal y a tender a los gastos de explotacion y conservacion de tales
obras.

3. La cuantia de cada una de las exacciones se fijard, para cada ejercicio presupuestario,
sumando las siguientes cantidades:

a) El total previsto de gastos de funcionamiento y conservacion de las obras realizadas

b) Los gastos de administracion del organismo gestor imputables a dichas obras

¢ El 4% del valor de las inversiones realizadas por el Estado debidamente actualizado,
teniendo en cuenta la amortizacion técnica de las obras e instalaciones y la depreciacion de la
moneda, en la forma que reglamentariamente se determine.



4. La distribucion individual de dicho importe global entre todos los beneficiados por las
obras, se realizara con arreglo a criterios de racionalizacion del uso del agua, equidad en el
reparto de las obligaciones y autofinanciacion del servicio, en la forma que reglamentariamente
se determine.

5. El organismo liquidador de los canones y exacciones introducira un factor corrector
del importe a satisfacer, segun el beneficiado por la obra hidraulica consuma en cantidades
superiores o inferiores a las dotaciones de referencia fijadas en los planes hidroldgicos de
cuenca o, en su caso, en la normativa que regule la respectiva planificacion sectorial, en
especial en materia de regadios u otros usos agrarios. Este factor corrector consistira en un
coeficiente a aplicar sobre la liquidacion, que no podra ser superior a 2 ni inferior a 0’5,
conforme a las reglas que se determinen reglamentariamente

El principio de recuperacion de costes ya es una realidad en Espafia todos los dias.

Por parte del Ministerio y de las Confederaciones Hidrograficas se entiende
muchas veces que cuando los usuarios no pagan canones o tarifas no se recuperan los
costes. Se confunden los costes de “los servicios relacionados con el agua” con “los
costes de las Confederaciones Hidrograficas”. Hay muchas Comunidades de Regantes
tradicionales que no se benefician de los embalses ni de obras hidraulicas especificas
pero que pagan todos los costes. Otros regadios son de aguas subterraneas y también
pagan todos esos costes.

En Espafia se pagan los servicios del agua casi en su totalidad.

A la hora de cuantificar qué se paga por los servicios del agua en Espafia se ha
actuado con el prejuicio de considerar que todos los servicios del agua los presta la
Administracion del Estado a través de las Confederaciones Hidrograficas. Por ello en la
medida en que se recuperaran en mayor o menor medida estos costes se consideraba que
se pagaban la totalidad o parte de los servicios del agua en Espafia.

La realidad es que hay muchos servicios del agua en Espafia que no los prestan
las Confederaciones Hidrograficas. En el caso de los regadios es evidente el papel que
desempefian las Comunidades de Regantes. Pero también prestan servicios relacionados
con el agua, las empresas concesionarias de aguas potables, los Ayuntamientos, etc...

El informe sobre “Precios y costes de los Servicios del Agua en Esparia”
reconoce que’”’ Aunque ha habido subvenciones en los servicios de embalse y trasporte
de agua en alta prestados por los Organismos de Cuenca, el coste de estos servicios en
relacion con los costes que se reflejan en las tarifas pagadas por los agricultores y
usuarios urbanos es relativamente reducido y representa el 6,5% de los costes totales
de todos los servicios del agua por los que pagamos en las facturas los usuarios
urbanos y los de riego. Los problemas en la recuperacion de los costes de los servicios
de los organismos de cuenca se derivan de la necesidad de armonizar criterios en su
cdlculo, en la aplicacion de descuentos, y en la distribucion de costes entre los
diferentes usos. Por tanto, los problemas mas importantes estin en los servicios de
distribucion de agua potable, alcantarillado y depuracion prestados por Ayuntamientos

’

v Comunidades Autéonomas y por los colectivos de riego”.



e Para ver qué se paga por el agua hay que analizar todos los servicios que
permiten poner a disposicion de cada usuario el agua necesaria para cada actividad
econdmica. Para ello, de acuerdo con las definiciones contenidas en la Directiva Marco
del Agua, los servicios del agua que hay que considerar en el informe sobre
recuperacion de costes incluyen todos los servicios en beneficio de los hogares, las
instituciones publicas o cualquier actividad econémica, consistentes en:

a) La extraccion , al embalse, el depdsito, el tratamiento y la distribucion de
aguas superficiales y subterraneas;
b) La recogida y depuracion de aguas residuales, que vierten posteriormente

en las aguas superficiales.

Los usos del agua definidos por la DMA son los servicios relacionados con el
agua junto con cualquier otra actividad contemplada en el articulo 5 y en el Anexo 11
que tenga repercusiones significativas en el estado del agua.

Tabla 2.1. Marco Institucional de los servicios del agua
Fuente: Elaboracion propia

Servicio

Embalses y transporte en
alta (aguas superficiales)

Aguas subterraneas

Abastecimiento urbano

Recogida de Aguas
Residuales Urbanas

Tratamiento de Aguas
Residuales Urbanas

Distribucion de agua
de riego

Control de vertidos

Agentes (Competentes o
financiadores de infraestructuras)

Organismos de Cuenca, Sociedades
Estatales, y otros agentes

Organismos de Cuenca, colectivos de riego
y usuarios privados (autoservicios)

Ayuntamientos, Mancomunidades,
Comunidades Autonomas y otros

Ayuntamientos, Mancomunidades,
Comunidades Autonomas y otros

Ayuntamientos, Mancomunidades,

Comunidades Autonomas y otros

Comunidades de Regantes y otros
colectivos de riego

Organismos de Cuenca

Fuente: Elaboracion propia

Instrumentos de
“Recuperacion de Costes”

Canon de Regulacion
Tarifa de Utilizacién de Agua

Las fijadas por los ayuntamientos Las
fijadas por las CCRR

Tarifa de abastecimiento

Tasa de Alcantarillado

Canon de Saneamiento
Tarifas Servicio

Derramas y tarifas/cuotas de los
colectivos de riego (Que incluyen el
importe del pago de Canon y Tarifa a
los Organismos de Cuenca)

Canon de Control de Vertidos



5- (QUE SE PAGA Y QUE SE DEBERIA DE PAGAR POR LOS
SERVICIOS DEL AGUA DE LOS ORGANISMOS DE CUENCA?

La cuestion a debatir con la maxima transparencia es qué deben pagar
directamente los usuarios y qué debemos pagar todos con los impuestos a través de los
Presupuestos de las Administraciones Publicas (PGE...).

La mayoria de los servicios que prestan las Administraciones no se cobran
individualizadamente al usuario sino via tributos. En los servicios que se pagan en parte
( Correos, Puertos, Aena, Adif...) o no se cobra la amortizacion de la infraestructura (
AVE) o unos son deficitarios y otros no ( puertos, acropuertos, correos).

Para ello, hay que analizar qué interés se protege con cada servicio, quién es el
beneficiario de cada servicio etc... En unos casos el beneficiario sera el usuario directo
del agua que la utiliza para su actividad econdmica, y podra recuperarse directamente
del usuario beneficiario. En otros casos el beneficio tendrd un caracter general no
individualizable y debera pagarse con los Presupuestos Generales del Estado.

Finalmente habra que estudiar y decidir que excepciones se deben aplicar en
funcion de las circunstancias econdmicas, sociales,

Primero hay que hacer una contabilidad analitica de los Presupuestos de cada
Organismo de Cuenca.

A nuestro juicio deben pagarse con los presupuestos de las Administraciones
Publicas responsables de cada Organismo de Cuenca los gastos de:

A) Comisaria de Aguas. Dedicadas a a) la proteccion del dominio publico
hidraulico, b) Calidad, Analisis y Control de las aguas, c¢) concesiones, d)
autorizaciones, ¢) Proteccion fluvial y medioambiental , f) estadisticas, etc.. g)
régimen sancionador y policia de aguas.

Algunos gastos se pueden recuperar a través de los Céanones de Control de
Vertidos de acuerdo con el principio de “quien contamina paga”.

B) Los gastos de la Direccion Técnica deberan analizarse y ser asumidas:

= Por los Presupuestos de las Administraciones Publicas responsables del
Organismo de Cuenca los gastos relacionados son :

a) La defensa de inundaciones

b) Los estudios e informes, proyectos de interés general o con beneficiarios
indeterminados.

c) Los costes asociados a los caudales ecologicos.

d) La parte de los servicios de Explotacion relacionados con a) y b).

= Por los usuarios- beneficiarios:



a) El estudio, proyecto, direccion y explotacion de las obras que las beneficien.
b) La parte de los servicios de explotacion relacionados con a).

Porcentaje de costes corrientes imputados al Servicio de Explotacion respecto del
total incurrido por los Organismos de Cuenca. Aiio 2001

Cuenca Coste corriente imputado Coste corriente total % imputado

Ebro 19.367.582 26.108.000 74,18%
Guadiana' 15.684.370 18.191.000 86,22%
Norte 885.153 10.777.000 8,21%
Segura 2.111.643 11.908.000 17,73%
Tajo 8.933.947 21.420.000 41,71%
Jucar 4.611.450 12.490.000 36,92%
Duero™ 11.053.101 17.760.000 62,24%
Guadalquivir™! 28.207.212 33.455.000 84,31%
CM Andaluzas” 9.744.176 17.003.000 57,31%
Galicia Costa n/d n/d n/d

CI Pais Vasco w/d n/d w/d

CI Cataluna 43.800.000 w/d n/d

TOTAL 144.398.634 169.112.000 59,49%

0 Las Administraciones Publicas deberan pagar también los Gastos de la
Secretaria General dedicada a asuntos de personal, contables y administrativos y los
de la Oficina de Planificacién Hidrolégica, dedicada a los estudios e informes
relacionados con la Planificacion del Dominio Publico Hidraulico estatal en la medida
en que se incremente el % de pago directo por parte de los usuarios habrd que
incrementar su participacion en la gestion de las Confederaciones. No se puede
incrementar el pago y reducir su participacion en los 6rganos de las Confederaciones
Hidrograficas.

Si participa mas la sociedad en las Confederaciones Hidrograficas (ONG,
Asociaciones empresariales, sindicales, agrarias, medioambientales, consumidores,
etc...) debe participar mas los Presupuestos Generales del Estado en los costes de las
Confederaciones Hidrograficas.

Las propuestas tendentes a incrementar el pago de los usuarios sin incrementar
su participacion generarian la oposicion logica de los mismos.
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6.- EL REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO VIGENTE YA
PROPORCIONA INCENTIVOS PARA EL USO EFICIENTE.

A lo largo de la Directiva Marco del Agua y de la Comunicacion de la Comision
se desprende la idea permanente de que una politica de tarifacion tiene un efecto
demostrable sobre la demanda de agua y el uso sostenible.

En Espaia se tiene una recuperacion integra de los costes en algunos usos del
agua sin que ello haya supuesto un uso sostenible

Los instrumentos econdmicos para el uso sostenible no funcionan siempre ni en
todos los casos como se demuestra en el estudio “Impacto de la politica de precios del
agua en las zonas regables y su influencia en la renta y el empleo agrario” publicado
por la Federacion Nacional de Comunidades de Regantes de Espafia en 1999. Resulta de
interés este libro por el analisis que realiza sobre el impacto de una politica de precios
del agua en la agricultura de regadio.

En este trabajo se estudian tres zonas de riego con diferente problematica y se llega
a la conclusion de que “la politica del precio del agua no es un instrumento adecuado para
reducir significativamente los consumos hidricos del regadio. La razon es que los
consumos no se reducen hasta alcanzar unos precios elevados del agua, y tienen como
consecuencia no deseada afectar gravemente a la renta de los agricultores”.

En cualquier caso y expuestas las dudas y los ejemplos que contradicen estas
teorias, la realidad es que el articulo 114.6 de la Ley de Aguas vigente trata de incentivar o
desincentivar el mayor o menor consumo de acuerdo con los principios de la Directiva
Marco del Agua.

Art. 114.6: “El organismo liquidador de los canones y exacciones introducira un factor
corrector del importe a satisfacer, segun el beneficiado por la obra hidraulica consuma en
cantidades superiores o inferiores a las dotaciones de referencia fijadas en los planes
hidrologicos de cuenca o, en su caso, en la normativa que regule la respectiva planificacion
sectorial, en especial en materia de regadios u otros usos agrarios. Este factor corrector
consistira en un coeficiente a aplicar sobre la liquidacion, que no podra ser superior a 2 ni
inferior a 0’5, conforme a las reglas que se determinen reglamentariamente.”

Este articulo ya estd en vigor. Las dotaciones de referencia y los volumenes
iniciales de donde partir para su aplicacion estan en los Planes Hidrologicos de Cuenca.
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No inventemos nuevas medidas que van a generar crispacion y enfrentamiento
sin haber aplicado los pasos intermedios que ya estan en vigor y han sido consensuados.
Y ojo: Hagamoslo con el objetivo de disminuir el consumo de agua y no con la idea de
incrementar la recaudacion.

Por otro lado hay un limite en la fiscalidad del agua. Las tasas permiten
recuperar los gastos pero no recaudar mas de lo gastado.

Ademas, hoy en dia la mayoria de las Comunidades de Regantes ya se han
modernizado y aplican tarifas bindmicas en funcion del consumo, lo que potencia el
consumo eficiente.

1.973.336 1.064.248 1.043.704

802.712 24 765.440 22,4 735.544 21,6

568.588 17 1.591.616 | 46,5 1.628.705 | 47,8

3.344.636 100 3.421.304 100 3.407.953

100

7.- HAY QUE TENER EN CUENTA LOS EFECTOS SOCIALES,
MEDIOAMBIENTALES Y ECONOMICOS DE LA RECUPERACION.

Una politica de recuperacion de costes que no tenga en cuenta los efectos sociales,
medioambientales y econdmicos de la recuperacion producira en el regadio espafiol:

1.- Una disminucion de la renta de los agricultores.

2.- Una disminucién de la competitividad de nuestra agricultura. El incremento
de costes o disminuye la renta o provoca un aumento de precios con la
consiguiente pérdida de competitividad. En este sentido seria de gran interés
estudiar si la aplicacion de la DMA vulneraria principios relacionados con la
competencia por los que existe mucha sensibilidad en la UE, ya que en otros
paises de la U.E. la recuperacion de las inversiones es menor.
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3.- La desaparicion de cultivos.

4.- El desempleo rural con las consecuencias no deseadas de la emigracion, el
despoblamiento del interior y su envejecimiento, que afectan profundamente a
una adecuada y equilibrada ordenacion del territorio.

8.- EL DEFICIT DE REGULACION NATURAL EN ESPANA ES UNA DE
LAS CONDICIONES GEOGRAFICAS Y CLIMATICAS DE CADA PAIiS Y
CADA CUENCA PREVISTAS EN LA DIRECTIVA MARCO DE AGUAS, QUE
TIENE EN CUENTA EL PROBLEMA DE LA COMPETITIVIDAD DE LA
AGRICULTURA.

Es necesario tener en cuenta la situacion de partida de cada pais de cara a la
aplicacion del principio de recuperacion de costes. Las particularidades de cada pais y la
situacion actual deben considerarse a la hora de establecer el periodo de adaptacion y
los objetivos a alcanzar. Seria necesario que se realizase un estudio de la aplicacion
del principio de recuperacion de costes pais por pais y en base al mismo emitir un
informe sobre las posibilidades de aplicacion de la Directiva Marco.

Al analizar el cumplimiento de la Directiva en los distintos paises hay que hacer
todos los analisis de la DMA en su conjunto y no solo sobre lo econémico. Espafia esta
mucho mas avanzada que otros paises en la administracion, planificacion y gestion a
nivel de cuencas.

Otro aspecto a considerar es el del establecimiento de un criterio tinico de
tarifacion para todos los paises de la Union. Tratar por igual a diferentes casi siempre
resulta injusto. Un criterio Unico de tarifacion resultard perjudicial para algunos paises,
entre ellos Espafia. En nuestro pais no es posible la atencion de las demandas sin
grandes inversiones en obras de regulacion y distribucion, circunstancia que no se da en
otros paises donde tienen un gran regulacion natural.

Mientras en el resto de Europa los usuarios del agua tienen unos recursos hidricos
mayores a los de Espafia, ademas cuentan con una regulacion natural simple por el
régimen pluviométrico del 40% de los recursos, mientras que en Espafia la regulacion
natural es tan sélo del 8%. Los usuarios espafioles tienen un déficit del 32% en
comparacion con Europa porque alli llueve de forma suave y constante y aqui, en la mayor
parte del territorio, las lluvias se producen de forma estacional y no cuando la demanda
agraria esta concentrada.

No seria razonable ni fomentaria la competitividad de la agricultura espafiola que
en una situacion de partida deficitaria en cuanto a regulacion natural del recurso y,
por tanto, con una obligacion de pagar -con el régimen econdémico-financiero vigente- la
explotacion, conservacion y amortizacion de las obras que permiten reducir ese déficit de
la naturaleza, se incremente todavia mas la tributacion del agua en Espafia.
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En consecuencia, se perderia competitividad en la agricultura espafiola frente a la
europea y se ganaria inseguridad juridica sobre los costes de un factor importantisimo de
produccion como es el agua.

Cualquier aumento del coste del recurso tendra una incidencia directa sobre los
aprovechamientos agrarios que veran incrementados sus costes de produccion,
precisamente en medio de una crisis generalizada en el sector en la que los margenes de
beneficio no existen o son muy reducidos.

La agricultura espafola estd en una situacion comprometida por la PAC y la
globalizacion. Por ello debe adaptarse a un mercado competitivo y ello exige reducir
costes, no aumentarlos.

9.- EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA Y EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DE LAS CONCESIONES.

El Principio de Seguridad Juridica y el equilibrio econémico de las concesiones
son fundamentales para evitar que la introduccion de modificaciones en el Régimen
Econdmico-Financiero suponga una variacion unilateral por parte del Estado de las
concesiones vigentes que tienen las Comunidades de Regantes y otros usuarios con lo
que se romperia el equilibrio econdémico de las concesiones de forma poco respetuosa con
los principios de seguridad juridica, igualdad ante la ley y respeto hacia los bienes y
derechos de los ciudadanos reconocidos en los articulos 9.3 y 33.3 de la Constitucion
Espaiiola.

10.- LOS COSTES MEDIOAMBIENTALES DEBEN SER ASUMIDOS POR LA
SOCIEDAD Y LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO.

Respecto a los costes medioambientales en Espafia ya se ha producido un
avance muy importante para incorporar los costes medioambientales pues cuando se
realizan las obras hidraulicas, embalses, etc. se incorporan al valor de la inversion todos
los estudios de evaluacion, los gastos y las restricciones ambientales.

Hay que tener en cuenta que el coste de los caudales ecologicos se asume por los
regantes y el resto de los usuarios.

Otros costes ambientales van a resultar muy dificiles de evaluar. No siempre se
puede identificar individualmente el origen exacto de una determinada contaminacion.
Seria mas practica una campafa de informacion, educacion y concienciacion sobre los
aspectos medioambientales del uso del agua. El objetivo debe ser evitar la
contaminacion y no cobrar por la contaminacion producida. En el caso de los regadios
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la modernizacion que conlleva una fertirrigaciéon comunitaria es el mejor sistema para
controlar y reducir la contaminacion.

Los esfuerzos de las Administraciones deben encaminarse a educar a los
usuarios, a asesorarles en el uso del agua y a controlar que se cumplen sus indicaciones.
No debe optarse por el camino facil de cobrar un canon medioambiental.

11.- PROPUESTAS DE FENACORE SOBRE EL REGIMEN ECONOMICO-
FINANCIERO VIGENTE.

1. El caudal ecolégico debe tener el mismo tratamiento que el coeficiente reductor
que se aplica por laminacion de avenidas. Los recursos asignados a necesidades medioam-
bientales no deben ser repercutidos sobre los usuarios del embalse. Debe existir la
oportuna dotacion presupuestaria que permita reducir el canon de regulacion de esa obra
en la medida que se haya atendido el medio natural. Mediante un coeficiente reductor del
canon de regulacion por el caudal ecoldgico. Tanto la Ley de Aguas, art. 114. 1 y 2, como
el R.D.P.H., art. 297, dejan claro que debe pagar el canon de regulacion quien se beneficie
de la regulacion y en la proporcion en que sea beneficiado. Por tanto, entendemos que el
caudal ecoldgico debe tener un porcentaje en el canon de regulacion y que es el Estado a
quien corresponde correr con este coste. Tal como esta ahora el canon de regulacion, el
caudal ecolodgico lo pagan los usuarios y no quien realmente se beneficia de ¢l. Por tanto,
pedimos que se aplique también un coeficiente reductor como en la laminacion de
avenidas.

2. En las situaciones excepcionales de sequias extraordinarias contempladas en el
art. 56 de la Ley de Aguas debe eximirse a los beneficiarios del pago del canon o la tarifa
precisa porque al no haber agua no han podido beneficiarse de la obra. En todo caso su
pago debera hacerse en proporcion al agua suministrada.

3.- Podemos concluir que es total el grado de adaptacion de la legislacion espafiola
a la Directiva Marco del Agua especial en los aspectos econdomicos relacionados con la
recuperacion de costes, etc... No debe utilizarse la Directiva Marco del Agua como la
excusa europea para endurecer el Régimen Econdmico-Financiero del agua en Espana.

La administracion del agua en Espafia es un sector con un alto componente de
tributacion directa por los usuarios y con un riesgo de pérdida de competitividad evidente
si se incrementa la tributacion.

El esquema aplicado es modemo y correcto de acuerdo con los criterios
econdmicos y tributarios actuales del pago por servicios y la autofinanciacion. La
Administracion Hidraulica puede resarcirse de los costes del agua, pues estos se asignan a
los beneficiarios, a quienes los originan. Ello permite el equilibrio de las inversiones y una
mayor eficiencia econémica.
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Después de un largo periodo de adaptacion y aplicacion del nuevo Régimen
Econdmico-Financiero del agua en el que hubo muchos recursos y conflictos, los canones
y tarifas se han ido adaptando a los criterios sefialados en la jurisprudencia. Hay que ser
muy prudentes en los cambios para evitar volver a esa etapa de recursos y conflictos.

La modificacion del régimen econdmico-financiero mas que colmar los deseos
de transparencia de los usuarios, que tradicionalmente tienen poco acceso al detalle de
las partidas que integran los canones y tarifas, viene a responder al afan recaudatorio del
Estado, que pretende incrementar la carga fiscal de los usuarios de las aguas.

Por ello, no nos parece a los regantes que el Régimen Econdmico-Financiero
aprobado tras unas dificiles negociaciones entre el Ministerio y los usuarios, entre otros la
propia Federacion Nacional de Comunidades de Regantes, deba modificarse. Mas bien
debe ser aplicado en toda su amplitud y a la totalidad de los beneficiarios de las obras.
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